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Le soutien aux jeunes sortant
du systéme de protection de
Penfance : entre droit commun
et prise en compte de besoins
particuliers

par Anne Qui®

Dans les sociétés occidentales, Paccession vers Pige adulte est devenue plus lon-
gue et difficile pour la jeunesse en général; sur un temps historiquement court, le
passage a I’Age adulte a perdu son caractére d’évidence pour devenir un pro-
bléme significatif,

Les transitions de I’école vers le travail, de la famille d’origine a Ja nouvelle
famille, du logement des parents a un nouvean logement sont devenues moins ai-

s€es®, Les mutations familiales, sociales et économiques rendent plus compliqué

Ces jeunes doivent faire face 4 toutes
les transitions en méme temps plutét
que graduellement®, alors méme qu’ils
y sont peu préparés et qu’ils disposent
de moins de support et de compétences
sociales que les jeunes de la population
générale®,

Ils cumulent des facteurs de risque

interdépendants au niveau sociétal,
communautaire, familial, personnel®,

2

le passage 4 ’Age adulte®, .

Pour ce qui est de la France, qui connait traditionnellement un systéme d’Etat
providence, le financement du coiit de la transition repose sur la famille, 1’aide
familiale étant avant tout justifiée par Penjeu des études®,

Pour Ie public des jeunes sortant des dispositifs de protection de I’enfance, le
passage a la vie autonome s’avére rapide et brutal,

Chargéede miission & I'Observatoive national de I ‘enfarice en danger, Le présent article est potir partie exirait
dierapport de PONED de 2009: «Entrer dans ' ge adulte: Ia préparation et 'accompagnement des jenes en
Sindemesure de protections rédigs par Pierrine Robin et disponible sur lesite de PONED (wwwoned goimfr).
Cet article apar ailleurs fait V'objel d'tme publication dans fe cadre d'un colloque suf «lesjeunes vulnérables
face an systéme d'aide sociales & PENSP & Rennes an mois de seplembre 2012, 1 a é1¢ publié dans la reviee
Justice actualités e 1/2013 25, éditée par cole nationale de I magistrature (ENA) & Bordear,

B. Covrs, 1996, «Youth transitions in the United Kingdom: A review of recent researchy, in B. Geviwar of
J. siupsox (dir), Youth in Transition: Perspective on Research and Policy, Toronts, Thompson Educational
Publishing, Inc,, p. 23-31.

\ (3) AL Govere, 2007, «Projet d'intervention en vue de préparer le passage & In vie antonome ef assyrer Iy

pouvant al.ors ;‘em:,(‘mtrer_ desgp roblémes quelification des feunes des centres Jeimesse du Québecs, Rapport final d'évaluation.
de f'crmation(”, d msemonf ’, d_e loge- () C FawDe Verog, 2007, «Devenir Adulte: Onatre modéles enropéenss, Agora Débatsileunesse, i 45, INTEP
ment, de santé, ave‘? des situations de (5) M. Srepiet ER Muveo, 2008, Young Peoples Trausitions from Care to Audulthood, International Research
détresse PSyChOIOglque(w) , des pro- and Practice, Child Welfare Outcomes, Jessica Kingsley Publishers, London and Philadelphia,
blémes d'identité et de cifoyenneté; en- {8} M. Gorerre, 2007, «Soufenir les transitions & I vie adulte des Jetmes ayant été placés: vers une transforma-
fin ces jeunes sont peu enclins 3 exercer tion des paradigmes d'interveniiony, Deiccidme congrés international des formatetes en travail social of des
Ieur droit de votelD, professionnels francophones de Vintervention sociale, Nemuer, Belgique, du 3 au 7 juillet 2007,
L’accés 4 I'autonomie des jeun es SOr (7 L. Pemsox, 2001, «C':.Ju.'exr, c.'onrn'buring Jacters nm-i consequencesy, in | Prusectensey, G, sz.sz;i:v el L

. ) FPemson (eds), Promoting family wellness and preveniing child maltreatment, (p. 41-123), Toronlo, University
tant du systégle de protection de 1 ?n_ of Tbronta Press, Policy, Toronto, Thompson Educational Publishing, Inc., p. 23-31.
fance constitue une préoccupation (8) M. Swwmv et E.R, Muwno, ap. cit,
récurrente des acteurs chargés de la (9) M Gorris, op. cit
conduife de cette P Ohhque pubhque. {10) A-C. Dunssrsret M. Crost, 2008, aPlacement Tong terme envillages d'enfants depuis plus de 30 ans: froubles
Tout 1'_écelmnent» la Cour des comptes psychiques et prises en chargen, Neuropsychaytrie de 'enfance et de I'ndofescence, 56, p. 512-519.
a souligné qu’au-deld de la majorité, (1) L Feeciion, 2003, Insertion sociale et familiale de feunes femmes anciennement placées en foyer socioddueatif,

le passage d’une logique de protection

Thése, Université Paris X-Nanierre, UFR de Sciences Sociafes ot Administralion.
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Ils cumulent des fucteurs de risque interdépendants
au niveau sociétal, communautaire, familial, personnel

pour un mineur @ une logique d’inser-
tion et de responsabilisation de jeune
adulte est foujours difficile, particulié-
rement pour des jeunes fréquemment en
retard scolaire ou en déficit affectifn.

Mais Ia question éfait déja posée en
1790: ainsi, La Rochefoucanld-Lian-
courf, dans son rapport au nom du
Comité de mendicité, estimait que les
administratenrs des institutions des en-
fants trouvés 2 Paris n’avaient jamais
su donner anx enfants une occupation
capable de les préparer & gagner leur
viel?,

En 2009, I'Observatoire national de
Penfance en danger (ONED) a conduit
une étude sur Uentrée dans 1’dge adulte
des jeunes sortants de la protection de
Penfance?®, DONED s’était inféresse
dés 2007 & cette thématique & la suite
d’échanges avec Martin Goyette autour
d’un programme québécois de soutien
au passage & I'dge adulte de jéunes pla-
cési,

L’intérét de cetie question pour les pro-
fessionnels et usagers frangais de la
protection de 'enfance a ét€ notamment
confirmé par des renconires avec des
représentants de la Fédération natio-
nale des associations départementales
d’entraide des personnes accueillics &
la protection de ['enfance (FNADE-
PAPE), de Passociation SOS Villages
d’Enfants ct de conseils généraux.

Pour le recueil de domnées, ’étude
s’est appuyée sur une méthodologie
plutielle, associant la visite de plu-
sieurs dispositifs d’accompagnement
de jeunes majeurs, ainsi que Vinter
view d’intervenants professionnels et
bénévoles et fa réunion d’un groupe
de travail; quelques entretiens avec des
jeunes ont également éié menés. Un
rapport final a rendu compte de ces dif-
férents travaux ef formulé des recom-
mandations, & partir des analyses déve-
loppées par le groupe de travail,

Le présent article s’appuie plus particu-
lidrement sur I’observation des disposi-
tifs menée dans cette étude, qui, sans en
faire un bilan exhaustif, s’est intéressé
aux pratiques en évolution en matidre
d’accompagnement des jounes sorfants
de la protection de PPenfance!*®.

Au cows de P'étude, I’articulation
entre droit commun et droit spécifique,
s’agissant de Paccompagnement d’une
population présentant une particuliére
vulnérabilité, est rapidement apparue
comme un des enjeux importants de

N

Porganisation et du fonctionnement des
dispositifs analysés.

En quoi I’accompagnement des jeunes
sortants est-il en tension enire politiques
généralistes et politique de discrimina-
tion positive? Cette problématique est
au coeur de ’évolution de politiques
départementales d’aide aux jeunes ma-
jeurs s’orientant vers une fongibilité
enire plusieurs politiques publiques,
dans une perspective d’aide univer-
selle; cette évolution coexiste avec des
pratigues d’accompagnement indivi-
duel des jeunes sortant visant 4 déve-
lopper un nouveau rapport a Pusager,
dissocié des figures traditionnelles de
Iintervention psycho-socio-éducative.
Ie soutien par des bénéveles constitue
un apport encore insuffisamment inté-
gré dans ces politiques publiques.

I. I’aide aux jeunes
majeurs: I’émergence
de dispositifs au
croisement de
plusieurs politiques
publiques

Le cadre juridique de I'accompagne-
ment des jeunes sortants de Ia protection
de ’enfance est a la fois ancien, flon et
limité. Contrairement & une représenta-
tion fréquente, et & Ia différence de qui
se passe pour fes wnajeurs protégés par
la loin (article 488 du Code civil), 1a
notion de «eune majetr» ne constitue
pas en tant que telle une catégorie ju-
ridique créatrice d*un statut particulier,

napparaissant d’aillenrs qu’en intitulé
d’un décret.

Cette notion a été forgée & partir de
Pabaissement de dge de la majorité
& 18 ans par la loi du 5 juillet 197447,
Comme cet abaissement ne devait pas
avoir de conséquences négatives sur la
protection sociale des jeunes, le décret
du 18 féyrier 1975 fixant les modalités
de mise en ceuvre d'une action de pro-
tection judiciaire en faveur des jeunes
majeurs prévoit que «usqu’a 'dge de
21 ans, touf personne majeure ou mi-
neure émancipée éprouvant de graves
difficuliés d’insertion sociale a la fa-
culié de demander au juge des enfanis
la prolongation ou Porganisation d 'une
action de protection judiciairven, le juge
ayant alors la possibilité de wprescrive,
avec 'accord de Uintéressé, la pour-
suite ou la mise en ceuvre @ son égard,
d’une ou plusieurs mesures» de milieu
ouvert ou de prise en charge en établis-
sementU®,

Une protection administrative est aussi
instaurée sur les fondements du décret
du 2 décembre 1975 relatif 4 la pro-
tection sociale de 'enfance en danger,
qui prévoit que «s ‘agissant de mineurs
émancipés ou de majeurs de moins de
21 ans le préfet on, par délégation, le
directenr départemental de Paction sa-
nitaire ef socigle, ne peut agiv que sur
demande des intéressés et lorsque ces
derniers éprouvent de graves difficuliés
d’insertion sociale faute de ressources
ou d’un soutien fimilial suffisanmV,

L’aide administrafive peut prendre la
forme d’une aide éducative et/ou finan-
ciére et se concréliser par la mise en
place d’un contrat passé enire le jeune

(12) Cour des comples, octobre 2009, rapport public thématigue La protection de lenfance.

(13) Cité dans A. Durovy «Sur les pas de monsienr ¥incenl. Trofs cent ans d histoire parisienne de Penfance
abandonnée », Revue de Passistance publique, Paris, 1958,

(14) Rapportde"ONED: Entrer dans 'dge adulte : la préparation et accompagnement des jeunes en fin de mestire

de proteciion, op. ¢if.
(15) Programime «Qualification des jewess.

(16

La grille d’analyse des dispositifs visités par I'ONED a été élaborée d partir de celle uiilisée par F. Cros et

son dquipe a Plustitut National de Recherches Pédagogiques pour Vétude des tnmovations en éducation et
en formation (. Cros, 2004, L'innovation scolaire aiex risques de son évaluation, Ed. L'Harmattan) et des
travarx de G. Boutin et P, Durning relalifs & U'évaluation des dispositifs (G. Bourm el P Dursaxe, 2008, Les
interventions atprés des parents. Bilan et analyse des pratiques secioéducatives, Paris, Ed L'Harmaltan);
Ia grille reprend dewx des trois éapes de Pévaluation proposées par ces deux auteurs, l'étude préalable des
intentions ef des problémes visés par le dispositif, d'une part, le suivi et Pevamen critique des processus de sa

mise en anvre, d autre part.
an
(1%

1)
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Lot e 74-631 du 5 juitlet 1974 fixant @ 18 ans I'dge de la majorité.
Décretn® 75-96 du 18 féveier 1975 fixait les modalités de mise en eeivre d'nne action de fa protection judicioire
de la fennesse en faveur des feunes majeurs, art. 17,

Déerel w? 75-118 du 2 décembre 1975 portant modification des ariicles 18 5 du décret 59-100 du 7 jamvier

1958 relatif & la protection sociule de Venfance en dauger.




¢t le service de Paide sociale 4 'en-
fance. Juridiquement, ¢’est done bien la
notion de wnajeurs de moins de 21 ans
confiontés & des difficultés sociales»
qui prévaut et qui est reprise par la loi
du 6 janvier 1986 adaptant la 1égista-
tion sanitaire et sociale aux fransferts
de compétences en matiére d¢’aide so-
ciale et de santé A Particle 40 du Code
de la familie ef de I’aide sociale®, cette
loi ajoutant que les difficultés sociales
doivent 8ire «susceptibles de compro-
mettre gravement leur équilibren®,
Cette précision visait & «évifer des in-
ferventions infempestives, que ne justi-
Jieraient pas des difficultés exception-
nellenent graves qui pourraient favori-
ser un marquage ou une ptise en futelle.
Notre optigue est celle de la prévention
du contréle socialy®. L'article 46 du
Code de la famille et de Paide sociale
modifié par la méme loi de 1986%Y
reprend, parmi les situations prises en
charge par le président du Conseil gé-
néral, le cas des mineurs émancipés et
Jjeunes majewrs de moins de 21 ans qui
éprouvent des difficultés d’insertion so-
ciale faute de ressources et d un soutien
familial suffisants.

C’est sur cette base juridigue que s’ins-
crivent les actions menées aujourd’hui
par les conseils généranx en direction
de ce public.

Or cette base est ancienne: Idge li-
mite de 21 ans, qui semblait pertinent
en 1974-1945, n’a par exemple pas été
révisé au regard des évolutions socio-
logiques concemant les trajectoires de
la jeunesse.

C’est une base fragile, qui a fait 'objet
récemment de controverses soulignant
son caraciére incertain. Ainsi, dans sa
définition de Ia protection de 1’enfance
telle qu’inserite & Particle 1.112-3
du Code de I'action soctale et des fa-
milles, la loi du 5 mars 2007 réformant
la protection de I’enfance confirme la
possibilité de poursuivre dans le champ
administratif la mesure de protection
pour fes majeurs de moins de 21 ans
«eonnaissant des difficultés suscep-
tibles de comprometire gravement leur
equilibre»®), qu’ils aient ou non béné-
ficié d’une aide de 1’aide sociale 4 I'en-
fance {ASE) pendant leur minorité, ce
point ayant &€ réglé au cours du débat
parleinentaire,

Mais la loi de 2007 a également main-
tenu inchangé Partficle 1.222-5 du Code
de I’action sociale et des familles refatif

AN

aux prestations de I’ASE qui prévoil
Ia prise en charge des jeunes majeurs
comme une simple possibiliié et laisse
imprécis les critéres d’attribution des
aides aux majeurs de moins de 21 ans,
autour de la notion vague de «en dif-
fieulté d’insertion socialen. Au 31 dé-
cembre 2009, 21 200 majeurs de moins
de 21 ans®? soni concernés par une
mesure d’aide du Conseil général, ce
qui recouvre des dispositifs et pratiques
d’accompagnement hétérogénes.

Par aillewrs, une hypothéque pése sur
le déeret du 18 février 1975 relatif
4 Ia prise en charge judiciaire des
jeunes majeurs dont Pabrogation est
& Iétude®. Dans 'attente d'une dé-
cision sur ce point, Ia protection judi-
ciaire de la jeunesse (PJJ) s’est retirée
du financement de a mesure, an motif
que la protection des jeunes majeurs
reléve principalement des compétences
des départements, sa mise en ceuvre re-
posant sur Paccord du jeune et non sur
la contrainte.

Compte tenu de ce cadre imprécis et du
contexte de désengagement de I’Etat,
certains départements prennent |’initia-
tive de réorganiser leurs actions en di-
rection des majeurs de moins de 21 ans
en fusionnant plusieurs politiques pu-
bliques, dans une perspective d’aide
universelle.

Ces démarches répondent 4 plusieurs
objectifs: il peut s’agir d*éviter la stig-
matisation des jeunes ayant un parcours
& I'ASE et de leur rendre accessible
Pensemble des ressources prévues pour
les jeunes sur un territoire, mais aussi
de répondre aux besoins de soutien
d’un public multiple, ne se limitant pas
aux jeunes ayant été confiés & la pro-
tection de I'enfance, et prenant égale-

Au 31 décembre 2009, 21 200 majeurs de moins de
21 ans sont concernés par une mesure d’aide

ment en compte la situation de jeune:
en conflit avec leur famille, ou issus de
familles précaires ou pauvres.

Dans fe cadre de son étude menée er
2009, PONED s’est particulidreinen
intéressé 4 DPexpérience du confras
de soutien 3 Pautonomie des jeunet
(CSAJT) mis en place fin 2004 par k
Conseil général de Loire-Atlantique
Ce CSAT estune formule d’aide unique
ayant vocation & s’adresser & des jeunes
du département de la tranche 16-25 ans
se trouvant «en défaut de solidarit¢
familialen, quel que seit leur cadre de
vie. Ce contrat vise & apporter & chaque
personne, en fonction de ses besoins
un accompagnemment personnalisé ren
forcé (par une assistante sociale de sec-
feur, un service spécialisé, un référen
ASE, selon les cas), si besoin une aide
matérielle référée & un plafond mensuel
ef des prises en charge instifufionnelles

S’agissant des jeunes issus de aide so-
ciale & ’enfance, ce contrat remplace le
contrat jeune majeur supprimé en tan
que tel dans ce département et offie
une couverture plus large, permetta
de prolonger ’aide au-deld de 21 ans s
nécessaire.

Du point de vue de PPorganisation, ce
dispositif se caractérise par la mise er
place d>un guichet d’entrée principa’
du CSAJ, réle confié par conventior
avee le Conseil général aux missions
locales qui assurent la gestion adminis-
trative. Les prescripleurs ef référents dv
CSAJ peuvent étre tous les travailleurs
sociaux ou conseillers de missions lo-
cales du ferritoire. Le jeune, qui pew
solliciter un CSAJ dés 17 ans 5’il es
a PASE, mais aussi au-dela de 21 ans,
doit écrire sa propre demande pow
constituer le dossier.

(20) Devenu Farticle I 221-] du Code de Vaction sociale et des famiilles,
(21} Loi 1 86-17du 6 janvier 1986 adaptant Ia législation sanitaive et sociale aux transferls de compétence e

matidre d'aide sociale et de santé.

(22} J-M. Belorgey, 1985, rappori fail au nom de la conmission des affaires eulturciles, familicles ef soviales de
Vassemblée nationale sur les projets de loi w* 3025 et 3092 adapiant la législation sanitaire et sociale aw
transferts de compétences en mati¢re d'aide sociale et de santé.

(23} Davenu Particle L222-5 du Code de I'action sociale el des familles.
(24} Loin® 2007-293 du 5 mars 2007 réformant la protection de enfance.
(25} Sowrce: Septidme rapport de 'ONED au Gowvernement ¢f au Parlement, mars 2012, disponible str le site de

'ONED (www.oned. gorovfi).

(26} Lors de son intervention le 12 février 2013 aux sixiémes assises de fa protection de V'enfunce, la garde de:
Sceatix indighait towtefois sa volonté de reposer la question de la prise en charge des jeunes majeurs par It
PJT dans le cadre du décret de 1973, Cetle prise en charge fait par ailleurs Usbfei de In recommandatior
o 9 du jury de la conférence de consensus sur la récidive: «En ce qui concerne les jeunes majeurs, le jun
recammande une modification législative et réglententaire, atw fins de poser le principe de la prise en charge
par PEfal, par Ie biais de la Proteciion Judiciaire de la Jeunesse, des Jjeunes majeurs placés sous main de

Justice, dgés de 18 & 21 ansy. [NDLR].
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Le jeune n’a la possibilité qu’exceptionnellement de
défendre son projet devant le comité

Les dossiers sont examinés dans le
cadre de comités d’attribution réu-
nis soit au niveau territorial {prises en
charge de moins d’un an) soit au niveau
départemental (prises en charge de plus
d’un an) ef comprenant: un profession-
nel de mission locale, un responsable
de péle de I’ASE, la prévention spécia-
lisée, des professionnels du logement,
de la formation, un directeur d’établis-
sement socioéducatif et un conseiller
général qui préside.

Sur fa base d'une présentation de rap-
poris par les professionnels, le comité
se prononce sur le projet du jeune et dé-
bat de Pintérét de poursuivre la mesure
de protection de 'enfance s’agissant
des jeunes concernés par ces mesures.
Pour ces jeunes-13, demeure le principe
d’une décision d’admission au titre de
la protection de ’enfance prise par le
responsable ASE ayant délégation de
signature; cette décision est la geule ju-
ridiquement opposable.

Le jeune n’a la possibilité qu’excep-
tionnellement de défendre son projet
devant le comité. La restitution de la
décision se fait par courrier. En cas de
refus, des possibilités de recours exis-
fent.

L’aide éducative fownie au jeune peut
8tre assurée par 1’établissement d’ac-
cueil ou la famille d’accueil, en Hen
avec le référent qui reste le méme que
pendant Ia minorité; ce point peut ce-
pendant &tre discufé en comité local
d’attribution.

La présence des missions locates dans
Ie dispositif facilite un travail en com-
mun avec les équipes ASE et la ren-
contre des deux cultures profession-
nelles, enjeu important pour Paccom-
pagnement des jeunes.

En effet, si les deux systémes d¢’aide
que sont I’insertion et la protection de
Penfance ont des racines communes,
ils ont développé des approches et des
références différentes de travail. Alors
que la protection de I’enfance se sifue
dans une approche éducative et sociale,
Pinsertion poursuit un but d’intégration
au marché de I'emploi.

La premiére approche repose sur un
soutien individuel, la seconde sur des
mesures collectives. La premiére est
orientée sur le développement de Iin-
dividuy, la seconde sur fa médiation vers
des ressources. La profection s’appré-
hende dans une logique de processus,
Pinsertion dans une logique de résuliat,

AN

La protection s’élabore dans une plani-
fication & moyen terme, ¥'insertion dans
une logique de court terme®?,

Du fait de ces modes de travail et de
pensée différents, le dialogue enire ces
deux cultures professionnelles peut éire
difficile,

Dans les comités d’attribution du
CSAJ, les professionnels se croisent et
construisent des partenariais forts. Le
responsable d’un service associatif de
Loire-Atlantique accueillant des jeunes
en protection de ’enfance et partenaire
du Conseil général pour le CSAJ -
moigne ainsi que « les fravailleurs so-
claux sont maintenant trés au fait des
dispositifs de soutien aux jeunes ef de
foutes les aides possibles, qu’il s'agisse
de permis de conduire, d'insertion,
d’emploi, efc.». Des passerelles enfre
dispositifs se mettent en place, puisque
les professionnels du service d’inser-
tion des jeunes interne & cetle associa-
tion interviennent également pour des
jeunes hébergés en foyer de jeunes tra-
vailleurs.

Cette expérience n’a pas encore don-
né licu 3 une étude de trajectoires des
jeunes swivis, qui permettrait d’en
apprécier 'impact. Selon les respon-
sables, une difficulté majeure demeure
repérée pour ce qui est de la sortie vers
un logement des jeunes accompagnés.

D’autres déparfements ont engagé
des démarches semblables, comme le
Val-de-Marne avec 1'expérimentation
«Rassembler des Ouwfils pour I'Ac-
compagnement vers 'Aulonomie des
Jetnes dans le Département du Val-de-
Marnen, dite «ROAD 94, Ce dispositifl
propose & des jeunes «en rupturen, sui-
vis par I'ASE, la P1J ou les missions lo-
cales, un parcours d’accompagnement
4 Pinsertion, avec un référent de par-
cours pour chaque jeune ef en expéri-
mentant une instance d’orientation qui
regroupe I’ensemble des professionnels
accompagnant.

It s’agit d’offiir aux référents un lieu
hebdomadaire d’échanges, d’aide 4 Ia
décision, faisant appel & la mutualisa-
tion des ressowrces des professionnels

impliqués dans différentes politiques
d’aide sociale et de leur expertise. L'ac-
compagnerment des jeunes mobilise les
ressources locales en matiére d’inser-
tion, encourage I'accds an logement
sous forme de colocations avec le sou-
tien de structures d’aide au logement
et peut comprendre une aide financiére
pouvant étre assortie d’une allocation
ponctuelle sur projet.

Soutenue par le fonds d’expérimen-
tation pour la jeunesse®, cetfe expé-
rimentation, qui conceme un nombre
limité de jeunes de 16-25 ans résidant
sur I'un des territoires du département,
fait Pobjet d’une évaluation d’impact
1 Couts.

Si de nouveaux dispositifs d’accompa-
gnement des jeunes sont mis en place
ou testés par les pouvoirs publics dans
une logique de renforcement de 1’ac-
cés au droit commun, a spécificité des
besoins des jeunes sorfants de la pro-
tection de I'enfance est également re-
connue ef prise en compte au iravers
des pratiques d’accompagnement indi-
viduel.

1I. I’accompagnement
individuel des .
jeunes sortants de

la protection de
I’enfance repose

sur une approche
différente de 'usager

Dans I’accompagnement vers l’auto-
nomie d’un jeune pris en charge par
la protection de enfance, les ques-
tions de séparation et de choix d’ave-
nir qu’implique I'arrivée & I’Age adulte
sont sensibles tant pour le jeune que
pour le professionnel,

L’ambivalence des professionnels et
des instifutions qui accompagnent un
Jeune presque majeur vers son antono-
mie est certaine.

(27) D. Nasxen, 2004, eJugendsozialarbeit im Wandel - Auswirkungen der Agenda 20105, in Theorie und Praxis
der Sozialen Arbeit, Weinkeim, Beltz, 53 ; n° 2, p. 26-32.

(28) Fonds qui dépend du ministére chargé de la jennesse.
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D’un cbté, Pautonomie est présenice
comme une injonction forte: présente
dans tous les projets d’établissements,
elle constifue wn concept majeur du tra-
vail social ces demidres années.

De Panire, permetire 4 un jeune que
Pon a parfois accompagné des années,
avec lequel un Hen fort a pu se créer, de
s’autonomiser, peut éwe difficile, dou-
loureux, parfois méme ressenti conune
paradoxal comme en témoigne cette
professionnelle: «On va leur deman-
der tout d’un coup d’éire autonomes d
18 ans alors que tout le temps of ils sont
4 l'aide sociale a Uenfance, il leur faut
des autorisations pour fouf, pour aller &
une invitation de copains, pour prendre
le train...».

Comme les parents face & leur enfant
qui grandit et veut s’émanciper de feur
tutelle, les professionnels du (ravail
social sont confroniés & leurs propres
émotions et craintes fors du départ d'un
jeune. Pour permetire au jeune d’aller
réellement vers son aufonomie, les inter-
venanis doivent développer un nouveau
rapport & 'usager, dissocié des figure
traditionnelles de I'aide et se recentrer
sur le jeune, pour I’entendre dans 'ex-
pression de ses choix, de ses projets, en
I’accompagnant au besoin dans leur réa-
lisation. Tls ne sont plus dans « le faire
pour » mais dans « le faire avec », vis-3-
vis d un jeune considéré comme un sujet
de droif, dans une relation de moins en
moins dissymétrique, plus équilibrée,
basée sur le volontariat,

Une méme ambivalence peut se retrou-
ver du ¢6té du jeune, pour gui la prise
d’autonomie va interroger son identité.
«L’éloignement va &ire une source de
grande interrogation sur la qualité de ce
que I’on a a Pinférieur de soi. {...) Il in-
terroge I'adolescent sur son identité» ex-
plique P. Jeammet®, C’est une période
d’essais ef d’ervewrs, une période de
mutations, ef de crise ot Padolescent va
remetre en question ses identifications
de Penfance au vu des nouvelles gue lui
propose la société. Le conflit identitaire
découle de cette démarche et participe &
déstabiliser Padolescent.

Celte étape peut avoir une résonance
particuliére pour les jeunes sortants de
dispositifs de protection de 'enfance qui
ne disposent pas toujours de références
stables, ni des mémes ressources en
termes d’identification et de représenta-
tion. Or le développement d*un sens po-
sitif d*identité, qui dépend en partie de

\

«On va leur demander tout d’un coup
d’étre autonomes (...)»

la continuité et de la stabilité de ’accueil
du jeune, est aussi lié aux liens d’atta-
chement créés pendant le placement, &
la compréhension de son histoire fami-
liale, et & fa manidre dont il pergoit son
influence sur sa propre biographie®®,

1l parait donc particulidrement important
de préparer les jeunes comme les profes-
sionnels & ce départ, de les aider & «se
séparer sans se perdrew, en favorisant
une réflexion sur le lien et la question
identitaire. Plusieurs expériences ont été
observées par PONED dans son étude
des dispositifs, Certaines renvoient 4 la
nécessité d’offrir a Penfant, pendant le
temps de son accueil & Paide sociale &
Penfance, un espace de réfiexivité afin
qu’il puisse comprendre son histoire fa-
miliale et appréhender les liens qu’il a
consiruits durant I’accueil, pour parvenir
4 se réapproprier sa propre biographie.
Une pratique intéressante a été ainsi for-
malisée par ’association Samuel Vin-
cent & Nimes dans le cadre de la prise
en charge d’adolescents en semi-au-
tonomie dans un appartement collectif
& partir de 15 ans en vue de leur prise
d'indépendance & 18 ans®h.

A Tlarrivée d’un jeune dans P'apparte-
ment collectif, les éducateurs remplis-
sent avec Iui une fiche d’investigation
Sur son parcours et son environnement
élargi pour lui permetire de se réappro-
prier son histoire, d’identifier les sou-
tiens dont il dispose et de se position-
ner comme acteur de ses choix 4 venir.
11 s’agit de partir de la parole du jeune
pour identifier la connaissance qu’il a de
son histoire, de ’'accompagner dans la
recherche de son dossier et des éféments
manquants, mais aussi de comprendre
tout ce qui constitue son vnivers de vie,
en se détachant d’une lecture unique-
ment négative des situations.

Cette pratique rencontre wn fort écho
dans le récit des jeunes interrogés, Cenx-
ci vivent difficilement quand il n’est pas
tenu compte, dans [*évaluation de leur
situation, de leurs liens pluriels et sub-
jectifs d’attachement (liens avec les pa-
rentalités additionnelles, avec 1a famille
Elargie, ou environnement extérieur...)
et que les relations avec les parents bio-
logiques sont favorisées, voire forcées,
«lls essayent de réconcilier les parents

avec les enfants et quand on voif les
relations que les enfants ont avec leurs
parents ef les enfants de Uentourage...
Mais ils n'en tiennent pas compte, car
¢’est extérieur» (jeune homme, 21 ans).

Une aufre pratique, formalisée par le
service de suivis extérieurs de 1*associa-
tion des maisons d’accueil protestante
pour enfants (AMAPE) & Loriol, offre
un espace de réflexion et d’analyse au-
four de la question spécifique de la fin de
prise en charge. Dans cette institution,
4 partir du dix-septiéme anniversaire
du jeune, fe service de suivis extérieurs
se met & la disposition des éducateurs
d'internat ef du jeune pour permetire
une prise de recni et metire en place une
procédure de préparation 2 la sortie en
plusieurs étapes. Ce temps préalable, de
s5ix mois 4 un an, permet que le relais soi
ptis par le service de suivi extérienr en
s’appuyant sur des £léments consfruits,

Trois évaluations sont conduites avani
1a sortie.

La premiére réunit ’éducateur référent
de Pinternat et un éducateur du suivi
extérigur, hors de la présence du jeune,
et porte sur son histoire familiale et son
évolution. Un point est fait sur son ré-
seau social (famille élargie, famille nu-
cléairg, réseau antical} pour évaluer avec
qui it est encore en lien.

La deuxiéme évaluation, en présence
des mémes personnes, s'axe sur *évolu-
tion du jeune, ses projets actuels, ses dif-
ficultés, envue d’évaluer a quelle date Te
Jjeune va pouvoir sortir et d’anticiper les
démarches 4 effectuer, Cette évaluation
permet de pointer les acquis et repérer
fes mangues, en vue de s’appuyer sur ce
gu’il sait faire pour mieux I’aider 4 abor-
der ses craintes.

La troisiéme évaluation associc le jeune,
aprés qu’il a fait une demande écrite de
conlrat jeune majeur. Il s’agit pour lui de
faire fe bilan de ce qu’il a bien ou moins
bien véeu durant la prise en charge, afin
de libérer la parole, et de rendre la sé-
paration plus aisée: le cas échéant, une
personne & "origine de paroles difficiles
peut &fre invitée a cette occasion,

Le jeune se rend pour une quatriéme
renconire au service de suivis extérieurs

(29) P Jeanmr, 1997, «Enjetce de Padolescencen, les mardis de Chaligny, conférence du mardi 8 décembre 1997.
(30 M. Stery, 2003, «Resilience and young people leaving caren, Overcoming the odds, Joseph Rowntree Foundn-

tion, York.

(31} Foir présentation de ce dispositif sur le site de 'ONED (www.oned gouft) sons Ponglel edispositifs ef pra-

Hyiesy,

JDJ R® 333 - mars 2014



qui fui est présenté ainsi que les aufres
possibilités d’accompagnement®,

Powr permettre aux jeunes en internat oy
en famille d’accueil un apprentissage de
temps de vie en indépendance et de ges-
tion du quotidien, plusieurs institutions
organisent des possibilités plurielles
wd’autonomie  accompagnéen  durant
la prise en charge (passerelles vers un
appartement collectif puis un studio 4
P’association Samuel Vincent, maison
d’accueil de six places pour adolescents
4 Passociation Village d’enfant SOS de
Plaisir).

Des formes de ritualisation, qui mar-
quent cetfains passages imporiants de
la transition vers 'dge adulte pour des
jeunes sortants de la protection de Pen-
fance, soulignent & quel point ce temps
de vie est capital.

Pour exemple, dans le cadre de 1’asso-
ciation AMAPE, pour les jeunes majeurs
dont Paccompagnement par le service
de suivis extérieurs prend fin, "équipe
éducative veille 4 signifier cette fin par
un moment convivial pariiculier.

Quand sa prise en charge se fermine, le
jeune accueilli retourne sur son premier
internat ott une féte est organisée. I y
invite les personnes qu’il a envie de re-
trouver (professionnels, anciens usagers,
ele.}, son parcours est restitué, le jeune &
la parole. Les enfants de I’infemmat sont
présents 4 ces moments de féte, gui sont
pour eux des temps posiiifs, de partage
et d’exemple, en particulier pour les plus
jeunes,

Dans le méme esprit, le Conseil général
de POrne met a8 I’honneur, lors d’une
cérémonie anmmelle 3 laquelle ils sont
personnellement invités et ol 1ls peuvent
étre accompagnés des personnes de leur
choix, les jeunes pris en charge 4 PASE
qui fétent leur majorité dans [*année,

L’approche pariicipative et proaciive
qui vise & faire du jeune I’acteur de ses
choix contribue & ’évolution des dis-
posififs d’accompagnement des jeunes
majewrs vers une logique de confractna-
lisation®, débouchant parfois, selon les
professionnels et les usagers, sur la défi-
nition d’objectifs extrémement difficiles
4 atteindre pour le jeune, qui suppose-
raient que I’autonomie soit déja acquise.
Les craintes exprimées 4 cet égard font
écho aux interrogations de S. Eber-
sold®? | qui se demande s’il n’y aurait
pas, dans la participation, «un nowveau
projef normatifs dans lequel les usa-

AN

Le recours au parrainage par des adultes
expérimentés jouant le role de mentor

gers seraient de plus en plus obligés de
s’engaper personnellement dans un im-
pératif de performance individuele, qui
peut mettre en difficulté les personnes
fragiles et @ fortiori les jeunes.

III. Le soutien des
bénévoles: un apport
peu intégré dans les
politique publiques

Eappui des réseaux de bénévoles ou
de parrainage est une ressource pour
Paccompagnement & Pautonomie des
jeunes sortants de la protection de P'en-
fance prévue par Particle L224-11 du
Code de I’action sociale et des familles.
Selon cet article, dans chaque départe-
ment une association d’entraide enire
les pupilles et anciens pupilles de PEtat
«participe @ Ueffort d’insertion sociale
des personnes admises ou ayant éié ad-
mises dans le service de V'aide sociale
a Uenfancen et peut «d cet effet, notam-
ment letr aftribuer des secours, primes
diverses et préts d’honnewr».

La Fédération nationale des associa-
{ions dépariementales d’entraide des
personnes accueillies a la protection de
Penfance (FNADEPAPE) regroupe les
associations reconmues par cet article, Ce
résean de bénévoles développe une aide
par les pairs, apportant aux jeunes des fi-
gures de réussite auxquelles s’ identifier.

Par exemple, en Meurthe-et-Moselle, le
Conseil général a conventionné, dans le
cadre de sa politique d’insertion, 1’asso-
ciation départementale des usagers pour
étre Popérateur de Pappui aux jeunes
adultes issus de ’ASE jusqu’a 26 ans.
L’action est en place depuis 1989 et plus
de 1 200 jeunes ont été accompagnés par
des bénévoles ayant eux-mémes &t pla-
cés dans leur enfance.

EP’ADEPAPE apporte son soutien aux
jeunes sous formes d’aides financiéres,
mais aussi de conseils, d’éconte et
d’entraide enfre pairs. Pour dévelop-
per I’entraide enfre jeunes, des bourses
d’échange sont organisées: aides aux

devoirs des autres adhérents de niveau
scolaire plus faible ou en difficulté,
aides 3 'instalfation en préts ou dons
de meubles entre adhérents, héberge-
ments momentanés si besoin, Dans
quelques aulres départements, il existe
des conventions plus limitées, mais dont
Pintentionnalité est semblable.

Une autre formule possible est le re-
cours au parrainage par des adulies
expérimentés jouanf le rdle de mentor.
Dans le projet ROAD 94 précité, des
coitventions sont passées avec deux
associations pour développer un réseau
de parrains afin de facilifer Paccés des
Jeunes au monde de ’entreprise.

Encore peu développées, ces initiatives
mériteraient d’étre généralisées. Oulre
que les contacts avec des bénévoles et
des associations de pairs peuvent favo-
riser des expériences citoysnnes et de
prise de responsabilités, leur soutien
matériel et relationnel pourrait représen-
ter le palliatif indispensable d’un appui
familial manguant, dans un systéme qui,
pour la population générale, consacre te
principe d*une prise en charge parentale
du temps de la transition®® &t compte
tenu des Hmites, femporelles notam-
ment, de I’aide existante,

A cela sajoute que ces réseaux relation-
nels peuvent fournir un capital social qui
fait défaut aux jeunes, alors qu’on en re-
pére aujourd’hui I’importance en parti-
cudier pour fa recherche d*un emploi®®®,

L’accompagnement 4 Page adulte des
jeunes sorfants d’une mesure de protec-
tion de ’enfance est un facteur impor-
tant d’appui dans P'accés a Pautonomie.
Au moment olt les politiques d’aide aux
jeunes majewrs évoluent, enfre intégra-
tion avec d’autres politiques d’accompa-
gnement social et réponses aux besoins
spécifiques de ce public, la réflexion sur
Pintérét de les articuler avec les actions
de soutien par des réseaux de bénévoles
ouvrirait des perspectives nouvelles
pour les systémes d’aides publiques.

(32) Yoir présentation de ce dispositif sur le site de VONED sous I'onglet adispositifs et pratiquesy, www.oned.

gotefr.

(33} N. Gunearo et J. PErm-Gars, 2010, «Ecrits de  jeunes en quéte de statuty, Recherches familiales, Unaf n* 7.
(34} 8. Eversorb, 2002, « Le champ du handicap, ses enjetx of ses mutations: du désavantage & la participation

socialen, Handicaps, décembre 2002,
(35) C. ¥av D Verog, op. cit.

(36) M. Foxsg, janvier 2001, «Réle spécifique et eroissance du capital socialy, Revue de 'OFCE, »° 76.
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